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N:\AlexandraNORMATIVA MUNICIPAL\EXP. 23-185 -PLA MESURES ANTIFRAU\ANUNCI APROV. PMA .odt

ANUNCI

AJUNTAMENT DE SANT ANDREU DE LLAVANERES

El Ple de I'Ajuntament, en sessi6é extraordinaria celebrada el dia 14 de febrer de 2023, va adoptar, entre
d’altres, I'acord que es transcriu a continuacio:

"Primer.- APROVAR el Pla de Mesures Antifrau de I’Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres aixi com
els documents annexos que s’incorporen a I'expedient administratiu.

Segon.- DUR a terme totes les accions que siguin necessaries per fer efectiu aquest Pla de Mesures
Antifrau i per garantir-ne el seu compliment.

Tercer.- PUBLICAR aquest acord al Butlleti Oficial amb enllag al Pla de Mesures Antifrau i al Portal de
transparéncia de I’Ajuntament.”

El text integre del Pla es reprodueix a continuacio:

PLA DE MESURES ANTIFRAU DE L’AJUNTAMENT DE SANT ANDREU DE LLAVANERES

Ajuntamen
t de Sant

Andreu de
Llavaneres

1. PREAMBUL

Per donar resposta a la crisi sanitaria i, posteriorment, econdmica causada per la COVID-19, el
Consell Europeu va aprovar el 21 de juny de 2020 la creacio del programa «Next Generation EU»
com a instrument d'estimul econdmic finangat per la Uni6 Europea.

El Mecanisme per a la Recuperaci6 i la Resiliéncia (en endavant, MRR), establert a través del
Reglament (UE) 2021/241 de el Parlament Europeu i de Consell, de 12 de febrer de 2021,
constitueix el nucli del Fons de Recuperacid, i el seu objectiu general és promoure la cohesié
economica, social i territorial de la Unié Europea, millorant la resiliencia i la preparacié davant la
crisi en sis ambits d’'actuacio: la transicid ecologica, la transformacio digital, el creixement
intel-ligent, sostenible i integrador, la cohesié social i territorial, la salut i resiliéncia economica,
social i institucional, i les politiques de propera generacié (infancia, joventut, educacio i
desenvolupament de capacitats).

L’objectiu especific del MRR és proporcionar el suport financer necessari als Estats membres, per
a que assoleixin les fites i els objectius de les reformes i inversions establertes en els
corresponents plans nacionals de recuperacio i resiliéncia. El Pla de Recuperacié, Transformacio i
Resiliencia espanyol (en endavant, PRTR) té quatre eixos transversals que es vertebren en 10
politiques palanca, dins de les quals es recullen trenta components, que permeten articular els
programes coherents d'inversions i reformes del Pla: la transicié ecologica, la transformacio digital,
la cohesio social i territorial, i la igualtat de génere.

En concret l'article 22 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i el Consell, de 12
de febrer de 2021, disposa que els beneficiaris del MRR han de de dur a terme entre d’altres les
seglients actuacions:

a) Comprovar periddicament que el finangament proporcionat s’hagi utilitzat correctament de
conformitat amb totes les normes aplicables i que tota mesura d’aplicacié de les reformes i dels
projectes d’inversio en el marc del MRR s’hagi aplicat correctament de conformitat amb totes les
normes aplicables, en particular en el que es refereix a la prevencio, deteccid i correccié del
frau, la corrupcié i els conflictes d’interessos.
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b) Prendre les mesures oportunes per prevenir, detectar i corregir el frau, la corrupcié i els
conflictes d’interés segons es defineixen en l'article 61, apartats 2 i 3 del Reglament Financer
que afectin als interessos financers de la Uni6 i exercitar accions legals per recuperar els fons
que hagin estat objecte d’apropiacié indeguda, també respecte a qualsevol mesura per
I'execuci6 de les reformes i els projectes d’inversié en el marc del pla de recuperacid i resiliéncia.

Posteriorment, per fer efectiu el compliment d’aquestes obligacions en I'execucié del PRTR, es
va aprovar I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, per la que es configura el sistema de
gestié del PRTR, que recull en l'article 6 el “Refor¢ de mecanismes per la prevencid, deteccio i
correccio del frau, la corrupcio i els conflictes d’interes”, unes previsions concretes en aquesta
matéria. En concret indica que «tota entitat, decisora o executora, que participi en 'execuci6 de
les mesures de PRTR haura de disposar d’un Pla de mesures antifrau, que permeti garantir i
declarar que, en el seu ambit d’actuacio, els fons corresponents s’han utilitzat de conformitat
amb les normes aplicables, en particular, en allo que es refereix a la prevencid, deteccio i
correccio del frau, la corrupcio i els conflictes d’interes» (article 6)

Per tant, aquest Pla de mesures antifrau ha de ser aprovat per I'Ajuntament com a entitat
executora, i ha de contenir mesures eficaces i proporcionades de lluita contra el frau i la
corrupcié basat en un plantejament proactiu, estructurat i especific per gestionar el risc de frau,
de conflicte d’interés i de corrupcio. Per a la seva elaboracié s’ha partit de I'avaluacié del risc de
frau realitzada a tal efecte. Addicionalment, preveu també I'elaboracié de procediments per
prevenir, detectar i denunciar situacions que puguin constituir frau o corrupcidé i per al seguiment
de les mateixes.

Aquest Pla es configura com una pega essencial del Sistema d’Integritat Institucional que esta
impulsant I'Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres, amb el compromis establert en el
Reglament municipal regulador d’Etica i de Bon Govern de I'Ajuntament (BOP 07.02.2020) per
tal de configurar un model de governanga basat en el bon govern i la bona Administracid, i que
incorpora com a valors la integritat i I'ética institucional en la gestid publica de I’Ajuntament i de
totes les persones que hi contribueixen.

2. OBJECTE | ABAST DEL PLA

L’objecte d’aquest Pla és concretar les mesures de control del risc de frau, amb especial émfasi
en I'ambit de I'execucié dels fons del MRR per part de I'Ajuntament, tenint en compte les
competéncies en matéria de frau, exclusivament administratives, que té atribuides, i que en cap
cas inclouen competéncies d’investigacio. Per tant, s’estableix en aquest Pla una estratégia que
concreta una serie de principis i mesures proporcionades en relaci6 amb la prevencid, la
deteccio, la correccid i la persecuci6 del frau, la corrupcié i els conflictes d'interés per assegurar
el compliment de tots els requeriments de la normativa europea. Tot aixd sense perjudici de les
actuacions de control que sobre aquesta matéria duguin a terme els drgans competents per al
control intern i extern de la gesti6 economicofinancera del sector public, als que també seran
d’'aplicacié les mesures contingudes en aquest Pla, amb la finalitat de fer-ho extensiu a tota la
gestié administrativa de I’Ajuntament, essent un objectiu estrategic per promoure el Bon Govern
i la Bona Administracio.

Aquest Pla tindra durada indefinida, pero es revisara anualment i, en tot cas, I'avaluacio del risc,
impacte i probabilitat de risc de frau en els processos clau de I'execucié es revisara biennalment
o anualment quan s’hagi detectat algun cas de frau o hi hagi canvis significatius en els
procediments o en el personal.

Aquest sistema esta recolzat en quatre grans arees per contemplar els diferents aspectes de la
lluita contra el frau i la corrupcio: prevencid, deteccio, correccid i persecucio.
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El Pla de mesures antifrau preveu també I'elaboracié dels procediments a seguir pel tractament
dels possibles conflictes d’interés, tenint en compte que, si bé I'existéncia d’'un possible conflicte
d’interés no determina per si sol necessariament I'existéncia de frau, no resoldre aquest conflicte
d’interés a temps si podria portar a una situacié de frau. Un conflicte d’interés no resolt
constituiria, per tant, un indicador d’un possible frau. Aixi, la primera de les fases en les quals es
pot evidenciar la possible concurréncia de frau és la situacié de conflicte d’'interessos no resolta,
és a dir, quan les persones afectades no s’hagin abstingut degudament o no hagin estat
recusades, cas que concorreguessin situacions de conflicte d’interessos o s’hagués tingut
coneixement d’aquestes, respectivament.

Aquest Pla de Mesures Antifrau s'elabora en compliment del que disposa l'article 22 del
Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i el Consell, de 12 de febrer de 2021 i l'article
6 de I'Ordre HFP 1030/2021 de 29 de setembre, pel que es configura el sistema de gestié del
PRTR com a base juridica per a I'elaboraci6 i I'aprovaci6 d’aquest Pla.

3. AMBIT D’APLICACIO.

El present Pla de mesures antifrau se circumscriu a 'ambit de I'actuacié de I’Ajuntament de Sant
Andreu de Llavaneres com a entitat executora en el PRTR, i a tota la gesti6 administrativa de
I’Ajuntament, essent un objectiu estratégic per promoure el Bon Govern i la Bona Administracio,
juntament amb alld establert en el Reglament municipal regulador d’Etica i de Bon Govern de
I’Ajuntament .

4. CONFIGURACIO ORGANITZATIVA

Per assegurar la correcta aplicaci6 de les mesures que preveu aquest Pla, es designa un
Comité Antifrau, integrat per personal de I'Ajuntament amb capacitacié suficient per al
desenvolupament de les funcions que li han estat assignades.

L’Ajuntament haura d’'implementar les mesures organitzatives necessaries per tal d’assegurar la
tramitacioé dels corresponents expedients derivats dels procediments en matéria de prevencio,
detenciod, correccié i persecucié del frau i la corrupcié en el marc del Sistema d’Integritat
Institucional, aixi com les possibles denuncies presentades per qualsevol dels canals establerts
per '’Ajuntament, tant a nivell intern com per part de la ciutadania, mitjangant el canal de
denuncies que s’habilitara a tal efecte (bustia ética).

El Comité Antifrau, es configura com a organ col-legiat, integrat pels membres seglents:
COMPOSICIO

La composicié del Comité Antifrau sera determinat, de forma anual, per la Junta de Govern Local.

Pel que fa al régim de funcionament d’aquest Comité s’estara al que estableix la Llei 40/2015,
d’'1 octubre, de régim juridic del sector public, i la resta de normativa vigent.

Actuara com a secretari/aria un/a funcionari/a de carrera de la Corporacio Local.

El Comité Antifrau podra sol-licitar la participacié en les sessions de personal extern especialista
en la matéria que correspongui, si s’escau.

FUNCIONS
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El Comite Antifrau tindra les seglients funcions:

1. Realitzar o, en el seu cas, supervisar i aprovar I'avaluacié de risc als interessos
financers de la Unié i de I'Ajuntament.

2. Participar en la identificacié dels indicadors de risc a I'objecte de concretar la
planificaciéo de control en I'exercici del control de gestid, primant els ambits en els que
s’observi un major risc.

3. Proposar al Ple municipal I'actualitzacié periodica del Pla de Mesures antifrau i dels
indicadors de risc aplicables.

4. Mantenir un espai a la intranet corporativa per la comunicacié al personal de
I'organitzaci6 de les mesures contingudes al Pla Antifrau.

5. Analitzar els assumptes que rebi la unitat encarregada de gestionar els procediments
relacionats amb el Sistema d’Integritat Institucional que puguin ser constitutius de frau o
corrupcio, i en el seu cas proposta d’elevacié a I'érgan competent per a la seva remissio a
la institucié que procedeixi d’acord amb la tipologia i abast del presumpte frau o corrupcio.

6. Validar els models de documents necessaris per a la prevencid, deteccid, correccid i
persecucio del conflicte d’interessos, el frau i la corrupcié, i la documentacié de les
actuacions relacionades.

7. Proposar mesures correctores i de millora dels procediments relatius a la prevencio,
deteccio, correccio i persecucio del conflicte d’interessos, el frau, i la corrupcié.

8. Proposar procediments d’exigéncia de responsabilitats.

9.  Avaluar I'oportunitat d’'incorporar aquesta materia mitjangant cursos especifics en el
pla de formacié de I'Ajuntament.

REGIM DE FUNCIONAMENT

Amb caracter ordinari el Comité Antifrau s'ha de reunir, com a minim, un cop al trimestre per tal de
coneixer dels assumptes que li sén propis. A més d'aquestes reunions de caracter ordinari, es pot
reunir en qualsevol moment amb caracter extraordinari, quan algun dels seus membres aixi ho
sol-liciti a la persona encarregada de realitzar la Convocatoria.

La Convocatoria a la mateixa sera realitzada per part de la persona representant de la Secretaria
General o de la Intervencié de Fons, amb una antelacioé de 48 hores i acompanyada d'un ordre del
dia dels assumptes a tractar. D’aquestes reunions s'elevara l'oportuna acta que quedara recollida
en el repositori documental habilitat a aquest efecte.

El Comité Antifrau donara compte al Ple municipal quan ho estimi necessari, de les incidéncies
tractades a les reunions. En qualsevol cas, com a minim, haura de presentar un informe anual al
Ple municipal sobre les actuacions realitzades i els resultats obtinguts.

En compliment de la normativa vigent en matéria de transparencia es donara difusié d’aquest
informe al Portal de transparéncia de I'’Ajuntament.

5. MESURES ANTIFRAU EN TORN ALS QUATRE ELEMENTS CLAU DEL DENOMINAT
«CICLE ANTIFRAU»: PREVENCIO, DETECCIO, CORRECCIO | PERSECUCIO.
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A. PREVENCIO.

El Pla ha de preveure no només mecanismes de prevencid, sin6 també eines que permetin
detectar incompliments o irregularitats, el que ens ajudara a millorar els mecanismes preventius i
la cultura d'integritat a I'organitzacio.

La prevencio és una part clau del sistema, atés que evita que el conflicte d’interessos, el frau o la
corrupcié arribi a produir-se. Tenint en compte la dificultat de provar el comportament fraudulent i
de reparar els danys causats pel mateix, és preferible prevenir I'activitat fraudulenta a haver
d’actuar quan aquesta ja s’ha produit.

El marc normatiu vigent constitueix un potent sistema preventiu, que cobreix per igual a I'actuacio
administrativa finangada per fons pressupostaris municipals, nacionals, aixi com a la finangada per
la Unié Europea. No obstant aix0, sent un sistema preventiu complet, s’han adoptat especialment
pel compromis d’aquest Ajuntament amb la proteccié dels interessos financers de la Unié en el
marc de I'execucio del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia, les mesures preventives
seglents:

1. El Codi Etic

Entre les mesures destinades a prevenir el frau, I'elaboracié i divulgacié de codis étics i de
conducta aplicables al personal de I'Ajuntament sén un dels elements essencials del Sistema
d’Integritat Institucional per tal de difondre els valors, els deures i les normes de conducta en
mateéria de frau.

Es tracta de constituir un marc étic comu d’aplicacié general a I'Ajuntament, inspirat en els valors
que com a institucio publica han de regir I'actuacié administrativa del personal de I'organitzacio.

Com a primera accié, 'Ajuntament va incloure en el seu Reglament municipal regulador d’Etica i
de Bon Govern, un capitol dedicat al Decaleg de valors étics i principis de bon govern amb els
principis generals i d’actuacié dels seus membres amb la visi6 d’esdevenir una administracio
oberta, que ret comptes a la ciutadania, digital, sostenible, ética i social, amb la finalitat de generar
un marc de confianca i seguretat, garantint el compliment de tota la normativa de privacitat i
seguretat i, més especificament, fonamentar la idea de construir institucions solides, eficaces,
responsables i transparents. Aquesta estratégia preveu entre els seus objectius promoure el Bon
Govern assegurant els valors étics en la gestié publica de I'Ajuntament i de totes les persones que
hi contribueixen, enfortint la integritat del sector public municipal, afavorint el compliment dels
principis o les regles étiques i de bon govern i la bona administracié que han de seguir els carrecs
publics i el personal directiu al servei de I'organitzacid, prevenint aixi la mala gesti6 i la corrupcio.

Una de les mesures previstes en aquest Reglament és I'elaboracié d’'un marc de relacié entre
carrecs electes i empleats publics de I'Ajuntament que s’ha de regir, entre d’altres principis i valors,
per I'establert als articles 52 i seglients del RDL 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el Text
refés de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public i a les Lleis de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern (estatal i autondmica), aixi com al Decret 8/2021 de 9 de febrer
sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacioé publica.

2. Pla d’Actuacié Municipal 2020-2023 (PAM)

El PAM aprovat pel Ple de I’Ajuntament contempla de forma expressa en I'Eix 4 (Govern Obert), la
voluntat d’assolir un bon govern, transparent, participatiu i col-laboratiu, establint les principals
mesures d’impuls d’aquest model de governanga basada en la transparéncia i, en especial,
complir amb el 100% dels objectius del Segell Infoparticipa de la UAB. En definitiva, es tracta de
configurar un sistema integre institucional de I'Ajuntament vers als ciutadans i altres institucions.

3. Pla estratégic de subvencions 2023
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El Pla estrategic de subvencions ha sigut integrat en el pressupost de I'Entitat, aprovat
definitivament pel Ple municipal de data 27 de desembre passat, com a instrument de planificacié
de les politiques publiques, que té per objecte el foment d’una activitat d'utilitat publica d’interés
social, sota el principi de transparéncia en la seva gestid, incrementant aixi els nivells d’eficiéncia i
eficacia de I'accié publica de foment.

4. Formacio relativa a la prevencio, deteccio i gestié del conflicte d’interessos.

Cal preveure en el Pla de formacié de I'Ajuntament accions formatives especifiques en relacié amb
les mesures aprovades en el Reglament municipal regulador d’Etica i de Bon Govern i en els
procediments que s’elaboraran per a la gestié dels conflictes d’'interés, aixi com dels codis étics i
dels canals de denuncia que es posaran a I'abast del personal i de la ciutadania.

5. Creaci6 del Comite Etica

El Reglament municipal regulador d’Etica i de Bon Govern preveu la creacié d’'un comité d’ética
que vetllara per I'aprovacié d’un régim sancionador especific adaptat al contingut de I'esmentat
Reglament.

6. Canal de dentincies

Un cop el Consorci AOC posi a disposicié el servei tecnoldgic comu de Bustia Etica, I'Ajuntament
habilitara aquest canal de denuncies per a la comunicacié d’informacié sobre fraus o irregularitats
que afectin a fons europeus, i també en relacié amb d’altres fonts de finangament.

Tanmateix, s’informa de I'existéncia del canal de denuncies habilitat pel Servei Nacional de
coordinacio antifrau per a la comunicacié de fraus i irregularitats que afectin a fons europeus, que
disposa d’'un apartat especific relatiu al mecanisme de recuperacio i resiliéncia, tenint en compte el
que disposa la Comunicacié 1/2017, de 6 d’abril, sobre la forma en la que poden procedir les
persones que tinguin coneixement de fets que puguin ser constitutius de frau o irregularitat en
relacié amb projectes o operacions finangats total o parcialment amb carrec a fons procedents de
la Uni6é Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

L’enllag a aquest canal de denuncies es fara public en el web municipal.
7. Registre de Grups d’Interés

Com s’estableix al Decret Llei 1/2017 de 14 de febrer, es considera escaient I'adhesié de
I'’Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres al Registre de Grups d’Interés de Catalunya, el que
implicara adoptar les mesures organitzatives internes que siguin necessaries.

8. Autoavaluacioé de Riscos

La finalitat de la gestié dels riscos per a la integritat en la contractacié publica d’'una institucié és
garantir que els recursos d’aquella organitzacié i la capacitat de decisié s'utilitzen per al
compliment i realitzacié dels fins institucionals, sostenint i prioritzant I'interés public per sobre dels
interessos privats.

L’Oficina Antifrau de Catalunya proposa una metodologia que permet fer una identificacio, analisi i
avaluacio dels riscos d’'una Administracié Local, i una planificacié i seguiment de les actuacions
adrecgades a reduir la probabilitat que els riscos identificats es materialitzin i a minimitzar-ne les
consequéencies si els riscos s’arriben a materialitzar. Per tal de portar a terme aquests objectius,
aquesta Oficina proposa uns protocols, metodologia, documents, eines i recursos per dur a la
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practica la gesti6 de riscos en cadascuna de les fases identificades: identificacid, analisi,
avaluacio, tractament i seguiment.

Seguint les directrius de I'Oficina Antifrau de Catalunya, aquesta avaluacié de riscos s’ha
concretat a partir de quatre pilars basics: sensibilitzacié dels equips de treball sobre la gestio de
riscos, el pla de prevencio i el pla de contingéncia com a instruments fonamentals, aixi com la
implicacié de I'organitzacié per a la consecuci6 dels objectius.

El treball ha constat de les segiients fases:

1. Identificacio de la situacio. En aquesta fase s’han recollit les dades necessaries per a avaluar la
situacid de partida de I'Ajuntament.

2. Analisi de les dades recollides.

3. Fase de treball en la prevencio dels riscos: en aquesta fase i ja amb els factors de risc detectats
en la fase anterior s’han redactat possibles solucions i sistemes de prevencio dels riscos que més
s’han detectat i que s’'incorporen com a mesures en aquest Pla Antifrau. A I'efecte, s’adjunta com a
ANNEX -4 'analisi de riscos i I'avaluacio realitzada en matéria de subvencions.

Aquesta avaluaci6 de risc de frau es revisara anualment segons el risc de frau i, en tot cas, quan
s’hagi detectat algun cas de frau o hi hagi canvis significatius en els procediments o en el personal.

S’habilitaran mecanismes automatitzats que permetin extreure i avaluar les evidéncies de riscos
potencials.

9.Gestio i execucio dels conflictes d’interés a I’Ajuntament
a. Concepte i definicié de conflicte d’interés

Tot i que en el Ordenament Juridic espanyol no es disposa d’'una definicié de caracter basic per
als conflictes d’interés, l'article 64 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, de lluita contra la
corrupcid i prevencié dels conflictes d’interessos recull amb caracter especial, per a 'ambit de
contractacié publica la definicio seglent:

«1. Els organs de contractacié han de prendre les mesures adequades per lluitar contra el frau, el
favoritisme i la corrupcioé, i prevenir, detectar i solucionar de manera efectiva els conflictes
d’interessos que puguin sorgir en els procediments de licitaci6 amb la finalitat d’evitar qualsevol
distorsié de la competéncia i garantir la transparéncia en el procediment i la igualtat de tracte a
tots els candidats i licitadors.

2. A aquests efectes, el concepte de conflicte d’interessos abraga, almenys, qualsevol situacié en
qué el personal al servei de I'6rgan de contractacié, que a més participi en el desenvolupament
del procediment de licitacio o pugui influir en el seu que compromet la seva imparcialitat i
independencia en el context del procediment de licitaci6. Les persones o entitats que tinguin
coneixement d’'un possible conflicte d’interes ho han de posar immediatament en coneixement de
I'organ de contractacio.»

Especificament pel PRTR, I'Ordre HFP 1030/2021 de 29 de setembre, es refereix a la definicié del
conflicte d’interes recollida a I'article 61 de Reglament (UE, EURATOM) 2018/1046 del Parlament
Europeu i del Consell, del 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al
pressupost general de la Unié (Reglament Financer) que estableix que existeix conflicte d’interés
«quan els agents financers i altres persones que participen en I'execucié del pressupost tant de
forma directa, indirecta i compartida, aixi com en la gestio, inclosos els actes preparatoris,
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l'auditoria o el control, vegin compromes I'exercici imparcial i objectiu de les seves funcions per
raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d’interes economic o per altre motiu directe
o indirecte d’interés personal».

Per altra banda, la Comunicacio 2021/C 121/01 de la Comissié Europea aporta Orientacions
sobre com evitar i gestionar les situacions de conflicte d'interessos d'acord amb el Reglament
Financer. Aquesta Comunicacié és la que s'ha pres com a referéncia per a elaborar aquest
document.

Possibles actors implicats en els conflictes d'interés seran:

- Els empleats publics que realitzen tasques de gestid, control i pagament i altres agents en qué
s'han delegat alguna/es d'aquesta funcié/ns.

- Aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels quals
siguin finangades amb fons, que puguin actuar a favor dels seus interessos, perd en contra dels
interessos financers de la UE, en el marc d'un conflicte d'interessos.

Atenent la situacié que motivaria el conflicte d’interés, es pot distingir entre:

-_Conflicte d'interés aparent: es produeix quan els interessos privats d'un empleat
public o beneficiari son susceptibles de comprometre I'exercici objectiu de les seves
funcions o obligacions, pero¢ finalment no es troba un vincle identificable i individual
amb aspectes concrets de la conducta. comportament o les relacions de la persona
(o una repercussié en aquests aspectes).

-_Conflicte d'interés potencial: sorgeix quan un empleat public o beneficiari té
interessos privats de tal naturalesa, que podrien ser susceptibles d'ocasionar un
conflicte d'interessos en el cas que haguessin d'assumir determinades
responsabilitats oficials en un futur.

-_Conflicte d'interés real: implica un conflicte entre el deure public i els interessos
privats d'un empleat public o en qué I'empleat public té interessos personals que
poden influir de manera indeguda en l'exercici dels deures i les responsabilitats
oficials. En el cas d'un beneficiari implicaria un conflicte entre les obligacions
contretes en sol-licitar I'ajuda dels fons i els seus interessos privats que poden influir
de manera indeguda en I'exercici de les obligacions esmentades.

El Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer de 2021 pel
qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacid i Resiliéncia estableix l'obligacié que tenen els
Estats Membres d'aplicar mesures adequades per protegir els interessos financers de la Uni6 i
per vetllar perque la utilitzacié dels fons en relacié amb les mesures finangades pel Mecanisme
de Recuperaci6 i Resiliéncia s'ajusti al Dret aplicable de la Unié i nacional, en particular pel que
fa a la prevencié, deteccié i correccié del frau, corrupcio i conflicte d'interessos.

b. Mesures relacionades amb la prevencié del conflicte d’interés

Emplenament obligatori d'una Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interés (DACI) per tots els
intervinents en els procediments d'execucié del PRTR, en tot cas el responsable de I'érgan de
contractacio/concessio de subvencio, el personal que redacti els documents de licitacié/bases i/o
convocatories, els experts que avaluin les sollicituds/ofertes/propostes, els membres dels
comités d'avaluacié de sol-licituds/ofertes/propostes, el personal tecnic que elabori els informes
de valoracié d'ofertes anormalment baixes i altres oOrgans col-legiats del procediment,
responsable del contracte, els qui participin en la gestié econdmica de I'expedient.

Les declaracions d’abséncia de conflicte d’interessos (ANNEX 1 - DACI) s’hauran d’incorporaran
com a model als diferents tipus expedients per tal que es procedeixi al seu emplenament i

NIF: PO819600H - Pl. de la Vila, 1 - 08392, Sant Andreu de Llavaneres - Tel. 93 702 36 00 - Fax 93 702 36 35 - www.ajllavaneres.cat

Signaturalde 1

Joan Morai Buch |20/02/2023 |ALCALDE



https://sedesimplifica01.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=012

9f28ca8484f048f79e3b9cd0d12275a5001

=012

https://sedesimplifica0l.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini

Estat d'elaboracié: Original

Origen: Origen administracio

Aquest document és una copia autentica d'un document electronic validable a:

Codi Segur de Validacid

Url de validacio

Metadades

Ajuntament de

Sant Andreu de Llavaneres | -
Secretaria Saame  COMpartim privileg

signatura, i es formalitzaran una vegada coneguts els sol-licitants de les ajudes o els participants
en la licitacio en el cas de personal participant als comités d'avaluacié de sol-licituds o d'ofertes i
una vegada coneguts els beneficiaris de les ajudes o I'adjudicatari del contracte, en el cas del
personal que s'hagi d'encarregar del seguiment del contracte/encarrec/conveni/subvencié o de la
gestié economica de I'expedient.

En cas d'organs col-legiats, aquesta declaracio es realitzara a l'inici de la reunié corresponent
per tots els intervinents en aquesta i reflectint-se a I'Acta.

Els documents que recullin les declaracions d'abséncia de conflicte d'interés realitzades pels
intervinents en els procediments, bé les signades, bé les manifestades a les reunions dels
organs col-legiats i recollides a les actes, hauran de quedar incorporades a l'expedient de
contractacié o de concessid d'ajudes, de cara a conservar una pista d'auditoria adequada.

Igualment, sera un requisit I'emplenament d'una DACI a aportar pels beneficiaris (ANNEX 1 -
DACI) que, dins dels requisits de concessié de l'ajuda, hagin de dur a terme activitats que
presentin un conflicte d'interés potencial, aixi com a contractistes i subcontractistes. Aquest
requisit quedara recollit a les bases de les subvencions i ajudes afectades, aixi com als plecs de
contractacié que sigui necessari.

c. Comunicaci6 a superior jerarquic

Comunicacié a superior jerarquic dels possibles intents dels participants en el procediment
d’adjudicacioé de contractes o en el procediment de concessié d’ajudes d’influir indegudament en
el procés de presa de decisions o d’obtenir informacié confidencial.

d. Mesures relacionades amb la deteccio i gestié del conflicte d'interessos.

L'adopcié de mesures preventives pot no ser suficient, per aixd cal establir com detectar el
conflicte d'interessos. La declaracié per si mateixa no resultaria suficient, ja que les
circumstancies de les persones afectades poden variar al llarg del procediment.

A) Comunicacié a superior jerarquic per persona afectada pel possible conflicte d’ interés (article
61 Reglament Financer). Quan hi hagi el risc d'un conflicte d'interessos que impliqui un membre
del personal que participi en un procediment d'execucié del PRTR, la persona en questié
remetra I'assumpte al superior jerarquic.

Aquelles persones o entitats que tinguin coneixement d'un possible conflicte d'interés en un
procediment de contractacid o de concessio d'ajudes ho hauran de posar immediatament en
coneixement de I'd6rgan de contractacio o de I'érgan concedent de I'ajuda.

B) Si sorgeix una situacio de conflicte d'interés després de la presentacio de la declaracié inicial
s'haura de declarar quan se'n tingui coneixement, abstenir-se d'actuar en el procediment i
remetre el cas al superior jerarquic (aixd no vol dir necessariament que la declaracié inicial fora
falsa).

En tots els casos descrits a les lletres A) i B), la persona afectada o qui tingui coneixement del
possible conflicte d'interés el remetra al superior jerarquic d'aquella, qui haura d'analitzar els fets
amb la persona implicada per aclarir la situacié i confirmara per escrit si es considera que hi ha
un conflicte d'interessos. Si és aixi, ha d'adoptar les mesures que siguin procedents, si escau,
sol-licitar a la persona afectada la seva abstencioé del procediment o, si cal, apartar-lo a I'empleat
public de que es tracti mitjangant la seva recusacio.

En cas que s'hagi comunicat al superior jerarquic intents dels participants en el procediment
d'adjudicacié de contractes o en el procediment de concessié d'ajudes d'influir indegudament en
el procés de presa de decisions o d'obtenir informacié confidencial i es disposi de documentacio
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que aixi ho acrediti, es posara la situacié en coneixement de I'érgan de contractacié o de I'drgan
que aprova la concessid de I'ajuda per a I'adopcié de les mesures que, conforme a la normativa
vigent, siguin procedents.

C) Procediment que cal seguir en els casos en qué l'existéncia del conflicte d'interes s'hagi
detectat amb posterioritat al fet que hagi pogut produir els seus efectes: s'aplicaria el
procediment previst per als suposits de frau potencial.

S’habilitara un tramit electronic especific per poder comunicar i documentar els fets produits per
tal que la unitat designada pugui tramitar i prendre les mesures oportunes.

El Comité Antifrau impulsara el desplegament d’aquests procediments amb la implementacio
dels corresponents tramits i expedients electronics i amb la participacié del personal de
I’Ajuntament.

B. DETECCIO.

L’Acord de Finangament del PRTR subscrit entre I'Estat i la Comissio Europea, es refereix als
conceptes de frau i corrupcio, a l'article 3 (Definicions), fent referéncia, a la vegada, a I'article
136.1.d) del Reglament Financer (lletres i) e ii) respectivament).

Tanmateix, s’han de tenir en compte les definicions recollides en la Directiva (UE) 2017/1371,
sobre la lluita contra el frau que afecta als interessos financers de la Uni6 (d’ara endavant,
Directiva PIF). L’article 3.1 recull la definicié de frau en matéria de despeses i especificament en
materia de despeses relacionades amb contractes publics:

a) En matéria de despeses es defineix frau com qualsevol accié o omissio intencionada, relativa:

- a la utilitzacié o a la presentacioé de declaracions o de documents falsos, inexactes
o incomplets, que tinguin per efecte la percepcié o la retencié indeguda de fons
procedents del pressupost general de les Comunitats Europees o dels pressupostos
administrats per les Comunitats Europees o pel seu compte.

- a l'incompliment d’'una obligacié expressa de comunicar una informacié que tingui el
mateix efecte.

b) En matéria de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys quan es cometen
amb anim de lucre il-legitim per I'autor o una altra persona, causant una perdua pels interessos
financers de la Unid, qualsevol accié o omissio relativa a:

- I'tis o la presentacioé de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets,
que tingui per efecte la malversacié o la retencié infundada de fons o actius del
pressupost de la Unié o de pressupostos administrats per la Unié, o en nom seu,

- 'incompliment d’una obligacié expressa de comunicar una informacié que tingui el
mateix efecte

- I'ts indegut d’aquells fons o actius per a fins diferents dels que van motivar la seva
concessio inicial i que perjudiqui els interessos financers de la Unié.

Els conceptes de corrupcidé activa i passiva es contenen a l'article 4, apartat 2 d’aquesta
Directiva:

a) S’entendra per corrupcié passiva I'accié d’'un funcionari que, directament o a través
d’un intermediari, demani o rebi avantatges de qualsevol tipus, per a ell o per a
tercers, o accepti la promesa d’un avantatge, per a qué actui, o s’abstingui d’actuar,

NIF: PO819600H - Pl. de la Vila, 1 - 08392, Sant Andreu de Llavaneres - Tel. 93 702 36 00 - Fax 93 702 36 35 - www.ajllavaneres.cat

Signaturalde 1

Joan Morai Buch

20/02/2023 [ALCALDE



https://sedesimplifica01.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=012

9f28ca8484f048f79e3b9cd0d12275a5001

=012

https://sedesimplifica0l.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini

Estat d'elaboracié: Original

Origen: Origen administracio

Aquest document és una copia autentica d'un document electronic validable a:

Codi Segur de Validacid

Url de validacio

Metadades

& Auntament de

Sant Andreu de Llavaneres S
Secretaria N COMpartim privilegi

d’acord amb el seu deure o en l'exercici de les seves funcions, de manera que
perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unié.

b) S’entendra per corrupcié activa I'accid de tota persona que promet, ofereix o
concedeix, directament o a través d’un intermediari, un avantatge de qualsevol tipus
a un funcionari, per a ell o per a tercers, per a qué actui, o s’abstingui d’actuar,
d’acord amb el seu deure o en I'exercici de les seves funcions de manera que
perjudiqui o pugui perjudicar els

interessos financers de la Unié.

La Directiva PIF indica que els Estats membres adoptaran les mesures necessaries per a garantir que el
frau que afecti als interessos financers de la Unié constitueix una infraccid penal quan es cometin
intencionadament, concretant un régim sancionador en l'article 7.

En compliment de tal previsid, aquesta Directiva ha estat transposada a I'Ordenament juridic espanyol
mitjangant la Llei Organica 1/2019, de 20 de febrer, per la qual es modificala Llei Organica 10/1995, de
23 de novembre, del Codi Penal per transposar les Directives de la Unié Europea en els ambits
financers i de terrorisme, i abordar quiestions d’indole internacional.

S’ha de destacar que I'existéncia d’una irregularitat no sempre implica la possible existéncia de frau; la
concurréncia d’intencionalitat és un element essencial en el frau, element que no és precis que es doni
per a que existeixi irregularitat.

a. Informe anual de control financer

Aquesta modalitat de control financer té per objecte verificar el funcionament dels serveis del sector
public local en l'aspecte economic financer per comprovar el compliment de la normativa i de les
directrius que els regeixen i, en general, que la seva gestio s'ajusta als principis de bona gesti6 financera,
comprovant que la gestié dels recursos publics es troba orientada per l'eficacia, I'eficiéncia, I'economia,
la qualitat i la transparéncia, i pels principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera. El control
financer, aixi definit, comprén les modalitats de control permanent i d'auditoria publica, incloent, en
ambdues, el control d'eficacia referit en I'article 213 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel
qual s’aprova el text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals.

L'objectiu final és assegurar un model eficag de control intern que asseguri, amb mitjans propis o externs,
el control efectiu d’almenys el 80% del pressupost general consolidat de I'exercici mitjangant I'aplicacio
de les modalitats de funcié interventora i de control financer. En el transcurs de tres exercicis
consecutius i en base a una analisi prévia de riscos, haura d'haver-se assolit el 100% d'aquest
pressupost. Per assolir aquests objectius s'hauran d'habilitar els mitjans necessaris i suficients a I'érgan
interventor.

b. Banderes vermelles

Les banderes vermelles sén senyals d’alarma, pistes o indicis de possible frau. L’existéncia d’una
bandera vermella no implica necessariament I'existéncia de frau, perd si indica que una determinada
area d’activitat necessita atencié extra per a descartar o confirmar un frau potencial.

Segons I'ambit d’actuacié de I'Ajuntament, com a entitat executora en el marc del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia i els instruments juridics en els que participa, es relacionen a continuacio les
banderes vermelles més utilitzades, classificades d’acord amb el que estableix el Ministeri d’Hisenda:

Banderes vermelles de situacions compatibles amb frau
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- Contractacio publica

- Subvencions i ajuts

- Plecs esbiaixats a favor d’un licitador
- Licitacions col-lusories

- Conflicte d’interessos

- Manipulacié d’ofertes

- Fraccionament de la despesa

- Contractacié publica: accions relatives a la contractacié publica:
@ Impulsar o preparar contractes innecessaris o perjudicials.
@ Preparar contractes que limitin indegudament la concurréncia o la lliure competéncia.
@ Filtrar informacié privilegiada.

@ Adjudicar un contracte en contra de les directrius del procediment de contractacié que
estableix la norma.

@ No evitar practiques anticompetitives.

@ Admetre o excloure empreses licitadores de forma esbiaixada.

@ Valorar de forma esbiaixada les ofertes.

@ Resoldre I'adjudicacié o formalitzar els contractes de manera irregular. -
@ Obtenir una prestacio diferent a la contractada.

@ Modificar injustificadament el contracte.

@ Autoritzar pagaments injustificats o irregulars.

@ No exigir responsabilitats per incompliments.

- Subvencions i ajuts
@ Limitacié de la concurrencia.
d Tracte discriminatori en la selecci6 de les persones sol-licitants.
@ Conflictes d’'interés a la comissié de valoracio.
& Desviacio de I'objecte de la subvencid.
@ Falsedat documental.

@ Pérdua de pista d’auditoria.
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- Plecs esbiaixats a favor d’un licitador

@ Presentacié d’'una unica oferta 0 nombre anormalment baix de proposicions optant a
una licitacio.

@ Extraordinaria similitud entre els plecs de prescripcions técniques i productes o serveis
del contractista.

@ Queixes d’altres licitadors.
@ Plecs amb clausules poc raonables.

@ El poder adjudicador defineix un producte d’'una marca concreta enlloc d’un producte
geneéric.

@ Falsificacié de documents.
@ Licitacions col-lusories

@ L'oferta guanyadora és massa alta en comparaciéo amb els costos previstos, amb les
listes de preus publics, amb obres o serveis similars o mitjans de la industria, o amb
preus de referéncia del mercat.

J Tots els licitadors ofereixen preus alts de manera reiterada.

@ Els preus de les ofertes baixen bruscament quan participen nous licitadors en el
procediment.

@ Els adjudicataris es reparteixen per regions geografiques, per tipus de treball o tipus
d’obra i/o servei.

@ L’adjudicatari subcontracta els licitadors perdedors.

@ Patrons d’oferta inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges extraordinaris de
rebaixa, I'oferta guanyadora esta just per sota del llindar de preus acceptables, s’ofereix
exactament el pressupost del contracte, els preus de les ofertes sén massa alts, massa
proxims, massa diferents, nimeros rodons, incomplets, etc.)

- Conflicte d’interessos
g  Favoritisme inexplicable o inusual d’'un contractista o venedor en articular.
@ Acceptacié continua de preus alts i treball de baixa qualitat.

(0] Un treballador o treballadora encarregat de contractacid no presenta declaracié de
conflicte d’interessos o ho fa de forma incompleta.

(0] Un treballador o treballadora encarregat de contractacié declina un ascens a una
posicio en qué deixa de tenir relacié6 amb adquisicions.
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(0] Un treballador o treballadora encarregat de contractacié sembla que té negocis pel seu
compte.

(0] Socialitzacié entre un treballador o treballadora encarregat de contractacid i un
proveidor de serveis o productes.

g  Augment inexplicable o sobtat de la riquesa o nivell de vida de la persona responsable
de contractar en un ens public.

- Manipulacié de les ofertes presentades
@ Queixes dels licitadors.
@ Manca de control i procediments inadequats de licitacio.
@ Indicis de canvis a les ofertes després de la seva recepcio.
@ Un licitador és descartat per raons dubtoses.

@ El procediment no es declara desert ni es torna a convocar malgrat haver rebut una
o més ofertes que es puguin considerar adequades d’acord amb la legislacié de
contractes i els plecs que regeixen la contractacio.

-Fraccionament de la despesa

@ S’aprecien dues o més adquisicions amb un objecte similar efectuades a un
adjudicatari idéntic per sota dels limits admesos per a la utilitzacid de procediments
d’adjudicacio directa o dels llindars de publicitat, o que exigirien procediments amb
majors garanties de concurréncia.

@ Separacio injustificada de les compres, per exemple, contractes separats per ma
d’obra i materials, estan ambdds per sota dels llindars de la licitacié oberta.

@ Compres sequencials just per sota dels llindars d’obligacié de publicitat de les
licitacions.

El seguiment de les banderes vermelles el realitzara el Comite antifrau a partir de:
Les possibles denuncies presentades
El mostreig i auditories realitzades per la Intervencié municipal

L’analisi de les evidencies introduides en els procediments electronics en aquesta
materia.

Tanmateix, s’han incorporat a tots els expedients amb contingut econdmic uns controls en I'ambit
de la fiscalitzacio prévia i també es preveu la incorporacié automatitzada de control financer.
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c. Us d’eines de prospeccié de dades tant internes com de consultes a d’altres organismes.

En el marc del desplegament de I’Administracié Digital i del model de governanca de les dades
que esta impulsant I’Ajuntament, es preveu la incorporacié en la prestacié de serveis publics
electronics i en la tramitacio electronica de tecnologies emergents (lA, Big Data...) que permetin
fer analitica de dades de cara a poder fer seguiment d’aquestes banderes vermelles, mostrejos i
auditories internes, de forma més agil i automatitzada.

Aixi mateix, s’esta treballant en la integracié amb fonts de dades externes per tal de disposar en
temps real d’aquesta informaci6. C

d. Publicar informes juridics i d’intervencié desfavorables.

Es preveu, en el marc del model de Govern Obert que impulsa I’Ajuntament, la publicacié dels
informes juridics i d’'intervencié que contemplin objeccions de caire juridic o0 econdmic.

C. CORRECCIO | PERSECUCIO.

La intencionalitat és un element propi del frau segons el concepte recollit en la Directiva PIF.
Demostrar I'existencia de tal intencionalitat i, per tant, la decisié sobre I'existéncia o no de frau als
interessos financers de la Uniod, no els correspon als organs administratius sind als organs
jurisdiccionals de I'ordre penal que hagin d’enjudiciar la conducta de qué es tracti. No obstant aixo,
en I'ambit estricte de les funcions, els organs administratius han de realitzar, sobre la base de la
documentacié de qué disposin, una valoracié preliminar sobre la possible existéncia de tal
intencionalitat o, en el seu cas, sobre la seva abséncia, de cara a decidir si una determinada
conducta ha de ser remesa a aquests organs jurisdiccionals o al Ministeri Fiscal per a qué sigui
investigada i, en el seu cas, sancionada penalment.

a. Facultats del Comité Antifrau en cas de deteccié d’un possible conflicte d’interés

En cas que es detecti un possible frau o la seva sospita fundada, el Comite antifrau de
I'’Ajuntament podra:

Proposar una modificacié del Pla antifrau aprovat, d’acord amb els fets o incidents
que s’hagin detectat mitjangant les auditories, si s’escau.

Instar I'6rgan de contractacié o organ que aprova la concessié de les subvencions,
a suspendre immediatament el procediment, notificant aquesta circumstancia en el termini
més breu possible a les autoritats interessades i als organismes implicats en la realitzacié
de les actuacions, i revisar tots els projectes, subprojectes o linies d’accié que hi hagin
pogut estar exposats.

Instar a I'Oficina de Gestid de Fons a revisar els projectes que hagin pogut estar
exposats al mateix risc real detectat, aixi com dels sistemes interns de control per
identificar les seves vulnerabilitats i corregir-les.

En cas de detectar un frau instar linici del procediment d’exigencia de
responsabilitat a I'drgan competent.

En ultima instancia, el Comité Antifrau podra valorar noves mesures correctives,
d’acord amb la gestié dels fons, tenint en compte la casuistica de cada suposit.
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b. Procediment per abordar conflictes d'interés.

S’'implementara el procediment a seguir per a la correccié i persecucié dels casos en qué es
detecti una conducta que pugui ser constitutiva de frau, en el marc de les mesures
organitzatives que finalment s’estableixin, aixi com la resta de protocols necessaris per
assolir una correcta gestio d’aquests conflictes d’interes.

c. Avaluacio continua de les millores i indicadors

Realitzar avaluacions periodiques en relacié amb els indicadors continguts al PES, i implementar
les mesures proposades al Pla d’accié derivat dels resultats de control financer, aixi com
qualsevol altra relacionada amb el Pla de mesures antifrau.

ANNEXES
Annex 1 - Declaracio d’Abséncia de Conflicte d’Interes (DACI)

Annex 2 - Declaracié de compromis (per part adjudicatari/beneficiari subvencions) en relacié amb
I'execucio de les actuacions del PRTR

Annex 3 - Declaracio de cessio i tractament de dades en relacié amb I'execucié d’actuacions del
PRTR (per part adjudicatari/beneficiari subvencions)

Annex 4 - Analisi de riscos i avaluacié en matéria de subvencions

=012

ANNEX 1

DECLARACIO D’ABSENCIA DE CONFLICTE D’INTERES (DACI)

A Tl'objecte de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacidé/subvencio referit en
I'encapgalament, la/les persones sotasignadal/es, com a participant/s en el procés de preparacio i
tramitacié de I'expedient, DECLARA/EN

PRIMER-. Estar informada del segiient:

1. Que larticle 61.3 «Conflicte d’interés» del Reglament (UE, EURATOM) 2018/1046, sobre les
normes financeres aplicables al pressupost general de la Unio, estableix que «hi haura conflicte
d'interessos quan l'exercici imparcial i objectiu de les funcions [...] es vegi compromes per raons
familiars1 , afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés econdomic2 o per qualsevol altre motiu
directe o indirecte d'interés personal3».

Estat d'elaboracié: Original

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcio i prevencio dels conflictes d’interés» de la Llei 9/2017, de
8 de novembre, de Contractes del Sector Public, té la fi d'evitar qualsevol distorsié de la competéncia i
garantir la transparéncia en el procediment i assegurar la igualtat de tracte a tots els candidats i
licitadors.
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3. Que l'article 23 «Abstencio» de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public,

Aquest document és una copia autentica d'un document electronic validable a:

2 estableix que hauran d'abstenir-se d'intervenir en el procediment « Les autoritats i el personal al
s
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servei de les administracions en els qui es donin algunes de les circumstancies assenyalades a
I'apartat segiient», sent aquestes:

a) Tenir interés personal en I'afer de qué es tracti o en un altre la resolucié del qual pugui influir la
d’aquell; ser administrador de societat o entitat interessada, o tenir gliestio litigiosa pendent amb
algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o una situaci6é de fet assimilable, i el parentesc de consanguinitat
dins del quart grau o dafinitat dins del segon, amb qualsevol dels interessats, amb els
administradors d’entitats o les societats interessades i també amb els assessors, representants
legals o mandataris que intervinguin en el procediment, aixi com compartir despatx professional o
estar associat amb aquests per a 'assessorament, la representacio o el mandat.

¢) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades a I'apartat
anterior.

d) Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de qué es tracti.

e) Tenir relacié de servei amb una persona natural o juridica interessada directament en I'afer, o
haver-li prestat en els dos ultims anys serveis professionals de qualsevol tipus i en qualsevol
circumstancia o lloc.

SEGON-. Que no es troba incursa en cap conflicte d'interés aparent, potencial o real vinculat al
procediment de contractacié publica referit a 'encapgalament.

TERCER-. Que no hi ha antecedents ni circumstancies que puguin provocar una situacié de conflicte
d’interés aparent, potencial o real en un futur proper que quiestionessin la seva independéncia a ulls de
qualsevol de les parts.

QUART-. Que si en el transcurs del referit procediment de contractacid publica sorgis una possible
situacié de conflicte d’interés en la qual s’hi trobés implicada, ho comunicara a I'6rgan gestor de forma
immediata. Si, conseqlientment, es detectés I'existéncia efectiva d’aquest o d’un altre conflicte d’interés,
deixara de formar part del procediment de contractacié en qlestio i de participar en totes les activitats
que hi estiguin relacionades.

CINQUE-. Que no ha fet ni fara cap tipus de gestié de la qual es pugui derivar un avantatge competitiu
sobre I'adjudicacio del contracte respecte d’ofertes potencials o d’ofertes ja presentades.

SISE-. Que tractara com confidencials tots els assumptes dels quals tingui coneixement en virtut de les
funcions que desenvolupi en el marc del referit procediment de contractacié publica i no fara cap us
improcedent d’aquesta informacio, que Unicament utilitzara per avaluar les ofertes.

SETE-. Que esta advertida que, en cas de no revelacié d’'un conflicte d’interés o falsedat en aquesta
declaracid, I'drgan de contractacié ho posara en coneixement de la Comissio d’Etica en la Contractacio
Publica de la Generalitat de Catalunya perqué emeti el pertinent informe, sens perjudici d’altres penalitats
que es puguin establir. En el cas que la gravetat dels fets ho requereixi, 'érgan de contractacié posara
aquests fets en coneixement de I'Oficina Antifrau de Catalunya o dels drgans de control i fiscalitzacié que
siguin competents per raé de la matéria
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SIGNAT DIGITALMENT

ANNEX 2

DECLARACIO DE COMPROMIS EN RELACIO A L’EXECUCIO DE LES ACTUACIONS
DEL PLA DE RECUPERACIO, TRANSFORMACIO | RESILIENCIA (PRTR)

Sr./Sra. , amb DNI , actuant com a representant de 'empresa/entitat ,
amb NIF , domicili fiscal a i correu electronic , en la condicio
d'organ responsable/gestor/beneficiaria d’ajudes finangades amb recursos provinents del PRTR, que
participa com a [contractista ens destinatari de I'encarrec/subcontractista], en el desenvolupament de les
actuacions necessaries per a la consecucio dels objectius definits en el , MANIFESTA
el seu compromis amb els estandards més exigents en relaci6 amb el compliment de les normes
juridiques, étiques i morals, adoptant les mesures necessaries per prevenir i detectar el frau, la corrupcio
i els conflictes d’interés, comunicant si escau, a les autoritats que procedeixi els incompliments observats.

Addicionalment, atés el contingut del PRTR, es compromet a respectar els principis d'economia circular i
evitar impactes negatius significatius en el medi ambient («<kDNSH» per les seves sigles en anglés «do no
significant harm») en I'execucio de les actuacions dutes a terme en el marc d'aquest Pla, i manifesta que
no incorre en doble finangament i que, si escau, no li consta cap risc d'incompatibilitat amb el regim
d'ajudes d'Estat

SIGNAT DIGITALMENT
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ANNEX 3

DECLARACIO DE CESSIO | TRACTAMENT DE DADES EN RELACIO
A L’EXECUCIO D’ACTUACIONS DEL PLA DE RECUPERACIO,
TRANSFORMACIO | RESILIENCIA (PRTR)

El/lLa senyor/a amb DNI ndm. , €n nom i representacio de
I'empresalentitat , amb CIF , | adregca de correu electronic
en la condici6 d’organ responsable/gestor/ beneficiaria d’ajudes financades amb
recursos provinents del PRTR, que participa com a [contractista ens destinatari de
I'encarrec/subcontractista], en el desenvolupament de les actuacions necessaries per a la consecucio dels
objectius definits en el , declara conéixer la normativa que és d’aplicacio, en
particular els seglients apartats de l'article 22, del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del
Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia (MRR):

1. La lletra d) de l'apartat 2: «Sol‘licitar, a efectes d’auditoria i control de I'is de fons en relaci6 amb les
mesures destinades a I'execucio de reformes i projectes d’inversié en el marc del Pla de Recuperacio i
Resiliencia, en un format electronic que permeti realitzar cerques i en una base de dades Unica, les
categories harmonitzades de les dades seglients:
i. EI nom del perceptor final dels fons;
ii. EI nom del contractista i del subcontractista, quan el perceptor final dels fons sigui un poder
adjudicador de conformitat amb el Dret de la Unié o nacional en matéria de contractacioé publica;
iii. ElIs noms, cognoms i dates de naixement dels titulars reals del perceptor de fons o del contractista,
segons es defineix en larticle 3, punt 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlament Europeu i del
Consell (26);
iv. Una llista de mesures per 'execucié de reformes i projectes d’inversié en el marc del Pla de
Recuperaci6 i Resiliencia, juntament amb I'import total del finangament public d’aquestes mesures i
que indiqui la quantitat dels fons desemborsats en el marc del Mecanisme i altres fons de la Unié»

2. Apartat 3: «Les dades personals esmentades a l'apartat 2, lletra d), del present article només seran
tractades pels Estats membre i per la Comissio als efectes i duracié de la corresponent auditoria de
I'aprovacié de la gestio pressupostaria i dels procediments de control relacionats amb I'is dels fons
relacionats amb ['aplicacio dels acords als quals es refereixen els articles 15, apartat 2 i 23, apartat 1. En
el marc del procediment d’aprovacié de la gestié de la Comissié, de conformitat amb l'article 319 del
TFUE, el Mecanisme estara subjecte a la presentacié d’informes en el marc de la informacié financera i
de retiment de comptes integrada al que es refereix I'article 247 del Reglament Financer i, en particular,
per separat, a I'informe anual de gesti6 i rendiment»

Conforme al marc juridic exposat, manifesta accedir a la cessio i tractament de les dades amb la finalitat
expressament relacionada en els articles citats.
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ANNEX 4

RISCOS EN MATERIA DE SUBVENCIONS.

A manera d'orientacio i en funcié de I'experiéncia de la intervencid municipal i dels técnics municipals, i
sense que aix0 suposi una substitucid del judici professional ni una enumeracié completa de tots els
possibles, es detallen a continuacié determinats fets susceptibles de ser considerats com a possibles

incompliments significatius en matéria de subvencions.

Tanmateix, s’ha tingut en compte com a orientacio la guia «GPF-OCEX 4320: Guia sobre la importancia
relativa en las fiscalizaciones de cumplimiento». Cal distingir entre incompliments lleus, significatius i molt

significatius, centrant la valoracié durant I'execucio del Pla en els dos ultims:

Compartim privileg
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Tipus Lleu o poc | Significatiu Greu o molt significatiu
incomplim. significatiu
Incompliments de les | Afecta als principis | Els incompliments de forma
normes que no son | generals i/o tenen un |individual o en  conjunt
considerats efecte negatiu als | afecten als principis
significatius. comptes de caracter | generals i/o tenen un
Amb freqiiéncia de | significatiu. efecte negatiu als comptes
Descripcio caracter formal, que | ) | de caracter significatiu.
no incideix | L mcomphment es a[IIat i ‘ _
negativament en els | M° te caracter Els incompliments
principis generals. generalitzat. S|gn|f|cat|u§ no son alllgts i
tenen caracter generalitzat
Les inf . I L’ incompliment pot ser | o sistematic.
es |’n raccions fieus degut a una interpretacio
de Tarticle 56 de la | «controvertida” de la | La no aplicacié de tot o en
LGS a no ser que | noma. part de les  quantitats
siguin  causa  de rebudes a les finalitats per
reintegrament. Les infraccions greus de |les quals es va concedir la
I'article 57 de la LGS. subvencio.
Incompliment del | L’obtencié d’'una subvencié
beneficiari que siguin | falsejant les condicions
causa de reintegrament i | requerides per a la seva
aquest no s’hagués exigit. | concessié u ocultant les
que haguessin impedit o
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limitat.
Les infraccions molt greus
de l'article 58 de la LGS.
No presentacié del | Bases reguladores | Inexisténcia d'un Pla
pressupost de | incomplertes  en el | Estratégic de Subvencions.
I'activitat contingut previst a I'article
subvencionar. 17 de laLGS. Inexisténcia  de  bases
reguladores o bé que
No consten les | Bases reguladores | gquestes no  tinguin el
sol-licituds aprovades per 1'0rgan no | contingut minim exigit per la
Exemples desestimades i competent (art. 17 LGS) LGS.
motiu de (article 17 LGS).
desestimacio. No publicacic de les U_s irregular de la conce§sié
bases reguladores al diari directa . de subyenplons
Documents de | oficial. (subvencions nominatives),
despesa que no sense justificar el caracter
reuneixen els | Jyustificacio insuficient de | Singular de la subvencio i les
requisits de la factura | |eg despeses | raons que acreditin linterés
d’acord amb subvencionades i/lo que | public, social, economic o
normativa que regula | aquestes no compleixen | humanitari o altres que
les obligacions de | amb els requisits (art 31 |[justifiquin la dificultat o
facturacio. de LGS) de | impediment de realitzar una
subvencionalitat, entre | convocatoria publica.
Les factures | ells:
justificatives son [ @) no guardin relacid | Confluéncia de les causes de
copies no | directa amb l'objecte de | nul-litat de la resolucié de la
compulsades. la subvencio . concessié segons l'article 36
b) el cost d’adquisicio de | 4e |5 LGS.
les despeses
subvgnmonaldes | gs Concessio de noves
e . 34 )™ | Sbvendns nominalies
c) Incloure  despesa guan.e enetician te pendent
dlinversi6  quan la |de ”jUS'[IflcaCIO o no ha
subvencié concedida esta |lustificat — correctament  la
destinada a despesa subvencio .concegmda als
corrent. anys anteriors i porta
aparellada causa de
prohibicio per a ser
beneficiari de subvencions.
No justificacié.
No s’ha acordat el
reintegrament  exigit pels
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articles 17 i 37 de la LGS
quan  procedeix  segons
incompliments en la
justificacio.

De l'analisi dels principals riscos, determinats per fases, es poden descriure els principals riscos en qué
poden incérrer les Corporacions Locals:

a) Aspectes generals.

Us irregular de la concessié directa de subvencions (subvencions nominatives), sense justificar el caracter
singular de la subvencid i les raons que acreditin l'interés public, social, economic o humanitari o unes altres
que justifiquin la dificultat o impediment de realitzar una convocatoria publica (article 22 LGS), incomplint-se
per tant els esmentats principis de publicitat, concurréncia i objectivitat. No pot utilitzar-se com a forma
ordinaria de concessio de subvencions un procediment que la LGS contempla com a excepcional.

b) Iniciacid, instruccio6 de I'expedient.

1. Bases reguladores incompletes en el contingut previst en l'article 17 LGS, entre altres, per exemple:
a. No consten els criteris de determinacio de la quantia individualitzada a concedir.
b. No consta termini i forma de justificacié per part del beneficiari del compliment de la finalitat per a la
qual es va concedir la subvencio6.
c. No contemplen les circumstancies que, a consequéncia de l'alteracié de les condicions tingudes en
compte per a la concessio de la subvencio, podran donar lloc a la modificacié de la resolucio.
d. No consten criteris de graduacioé dels possibles incompliments de condicions imposades amb motiu de
la concessid de les subvencions.

2. Inexisténcia de l'informe previ del servei juridic i d'Intervencié sobre les bases reguladores (art. 17 LGS).

c) Justificacioé de la subvencié
1. No presentacio del compte justificatiu (art. 30 LGS).
2. Justificacioé insuficient de les despeses subvencionades i/o que aquests no compleixin els requisits de
subvencionalitat (art. 31 LGS), entre ells:
a) que no guardin relacio directa amb I'objecte de la subvencio
b) que el cost d'adquisicié de les despeses subvencionades sigui superior al valor de mercat (també art.
33 LGS).
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c) Incloure despeses d'inversio quan la subvencié concedida esta destinada a despeses corrents.

d) Presentacio dels comptes justificatius fora de termini.
3. No s'ha acordat el reintegrament exigit pels articles 17 i 37 LGS, quan procedeix segons els
incompliments en la justificacio. Les quantitats a reintegrar tindran la consideracié d'ingressos de dret public,
resultant d'aplicacio per a la seva cobranga el que es preveu en la Llei General Pressupostaria (art. 38 LGS i
procediment de reintegrament articles 41 i 42 LGS).
4. Pagament de subvencions concedides que s'han justificat fora del termini preceptiu, sense que s'acordés
el reintegrament segons estableix la LGS.

CONTROL FINANCER DE LES SUBVENCIONS ATORGADES PER L’AJUNTAMENT DE SANT ANDREU
DE LLAVANERES

Com a base de l'analisi s’ha tingut en compte allo que determina la GPF-OCEX 4320: Guia sobre la
importancia relativa en las fiscalizaciones de cumplimiento; on s’enuncien una série de riscos associats a Is
subvencions i s’han detectat incompliments greus o significatius. Per distingir aquests incompliments de la
resta es pot atendre al quadre dels OCEX analitzat en I'apartat anterior:

En quant als incompliments significatius i molt significatius que es poden detectar en una Corporacié Local i,
en especial, en 'Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres en relacié amb els expedients de subvencions
atorgades trobem els seglents:

a) Aspectes generals.

1. Manca d’aprovacio del pla estratégic de subvencions (en endavant, PES) exigit en l'article 8 LGS.

Cal advertir que aquesta circumstancia atés que les subvencions atorgades en abséncia de PES poden
arribar a ser nul-les de ple Dret tal i com es pronuncia el Tribunal Suprem en senténcies de 26 de juny de
2012 i 4 de desembre de 2012.

ElI PES es el document base de tota I'activitat subvencional, i es urgent i necessaria la seva aprovacio.

A I'Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres el PES s'integra amb el pressupost municipal, que va ser
aprovat en el Ple del proppassat 27 de desembre

2. Usirregular de la concessio directa de subvencions (subvencions nominatives), sense justificar el caracter
singular de la subvencio i les raons que acreditin I interés public, social, econdomic o humanitari o unes
altres que justifiquin la dificultat o impediment de realitzar una convocatoria publica (article 22 LGS),
incomplint-ne per tant els esmentats principis de publicitat, concurréncia i objectivitat. No es pot utilitzar com
a forma ordinaria de concessié de subvencions un procediment que la LGS contempla com a excepcional.

b) Iniciacid, instruccié de I'expedient.

1. Bases reguladores incompletes en el contingut previst en l'article 17 LGS, entre altres.

Les bases que s’aproven anualment amb caracter general representen una copia de les d’exercicis anteriors,
i en ocasions s’obvien questions que segons l'article 17 haurien d’estar previstes a les mateixes. En
ocasions no queden ben delimitats els criteris per a la determinacié de les quanties o la ponderacié dels
criteris (apartats e) i f) de I'art 17).

Cal indicar especificament la compatibilitat o no de les ajudes que s’atorguin per altres administracions per a
la mateixa finalitat (apartat m) art 17).

2. Inexisténcia de l'informe previ del servei juridic i d'Intervencié sobre les bases reguladores (art. 17 LGS).
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3. Justificacié de la subvencio

4. No presentacio del compte justificatiu o presentacié fora de termini o de manera incorrecta (art. 30 LGS).
En ocasions es presenten les justificacions fora de termini, s’esta fent formacié per corregir aquesta situacié
tant als técnics responsables com a les entitats.

En aquests casos, cal procedir a fer les corresponents revocacions totals o parcials en funcié dels imports
indegudament justificats o no justificats procedint a I'exigéncia del reintegrament de les quanties conforme a
I'art 38 de la LGS.

5. Presentacié de la justificacié de la subvencié fora del termini preceptiu sense haver-ne aprovat prorroga
per I'organ competent (art. 30 LGS).

6. No s'ha acordat el reintegrament exigit pels articles 17 i 37 LGS, quan procedeix segons els
incompliments en la justificacid. Les quantitats a reintegrar tindran la consideracié d'ingressos de dret public,
resultant d'aplicacioé per a la seva cobranga el que es preveu en la Llei General Pressupostaria (art. 38 LGS i
procediment de reintegrament articles 41142 LGS).

En alguns dels suposits de presentacio de justificacié fora de termini, malgrat que s’hauria de procedir al
reintegrament dels imports abonats per incompliment, I'drgan que té atribuida la competéncia per a
I'aprovacio de les justificacions (JGL), ha decidit no aplicar el procediment de reintegrament i donar per
correcta la justificacio.

7. Pagament de subvencions concedides que s'han justificat fora del termini preceptiu, sense que s'acordés
el reintegrament segons estableix la LGS.

Fruit d’aquest analisi, es formulen les seglients RECOMANACIONS:

1. Revisid de totes les subvencions de concessid directa que es repeteixen any rere any acabant finangant
despesa estructural de les entitats.

2. Continuar amb la formaci6 tant a técnics gestors com a entitats i tercers preceptors.

3. Cal millorar la redaccio de les bases recollint com a minim tots els aspectes que estableix 'article 17 de la
LGS, analitzant en profunditat els objectius que es pretenen assolir per fer-les coherents amb els mateixos, i
no improvisar en la seva redaccio.

4. Realitzacié d’informes de seguiment i avaluacié d’objectius durant I'execucid i la necessitat d’actualitzacié
abans del pressupost i de 'aprovacio de les bases anuals en funcié dels resultats de I'avaluacié."

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs
contenci6s administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu de Barcelona, en el termini
de dos mesos a comptar des del dia segiient al de la seva notificacié.

Alternativament i de forma potestativa, es pot interposar recurs de reposicié davant el mateix organ que I'ha
dictat, en el termini d'un mes a comptar des del dia seglient al de la seva notificacio.
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L'ALCALDE,

Joan Mora i Buch

Sant Andreu de Llavaneres, a data de la signatura electronica
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